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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Trogira (dalje u tekstu: Grad) za
2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javha
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak,145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Grad je razvrstan u VII.
skupinu jedinica lokalne samouprave, koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj
Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaé¢a osam naselja s
ukupno 12 393 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Grada je Trg Ivana
Pavla Il br. 1, Trogir.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Do konca 2021. za obavljanje poslova iz samoupravnoga djelokruga Grada bila su
ustrojena Cetiri upravna odjela (za javne potrebe, opée poslove i imovinu Grada, za financije,
proracun i naplatu potraZivanja, za komunalno gospodarstvo i investicije te za urbanizam i
prostorno uredenje), a od sije¢nja 2022. ustrojeno je pet upravnih odjela (dva novoosnovana
upravna odjela, za lokalnu samoupravu i imovinu te za drustvene djelatnosti, preuzeli su
poslove ukinutog upravnog odjela za javne potrebe, opée poslove i imovinu Grada). Koncem
2021. Grad je imao 60 zaposlenika, od kojih 59 na neodredeno vrijeme i jednog na odredeno
vrijeme. Na javnim radovima je tijekom 2021. bilo zaposleno deset osoba.

Gradsko vije¢e je do lokalnih izbora odrzanih u svibnju 2021. imalo 17 vije¢nika, a
nadalje ima 15 vijeCnika. Zakonski predstavnik Grada tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja
revizije (sijeCanj 2023.) je gradonacelnik Ante Bili¢, dipl. ing. grad., koji duznost na koju je
izabran obavlja profesionalno. Do svibnja 2021. gradonacelnik je imao dva zamjenika koji
su duznost na koju su izabrani obavljali profesionalno. Prema izmjenama Statuta iz ozujka
2021., gradonacelnik ima jednog zamjenika, koji duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da osobe ostvaruju pravo na
placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava im se u staz osiguranja.

Grad ima pet proracunskih korisnika (djecji vrti¢, knjiznica, muzej, javna ustanova za
upravljanje sportskim objektima, javna vatrogasna postrojba), u kojima je koncem 2021. bilo
126 zaposlenika. Za javnu vatrogasnu postrojbu ostvaruje sredstva iz drzavnog proracuna
za financiranje decentraliziranih funkcija.
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Grad ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za komunalne djelatnosti,
parking i usluge (93,2 %), trgovackog drustva za usluge u zraénom prometu (10,0 %),
trgovackog drusStva za vodoopskrbu, odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda (6,3 %) i
trgovackog drustva za prijevoz putnika u javnom prometu (2,3 %). Osnivac¢ je javne ustanove
(Pucko otvoreno uciliste) koja vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju racunovodstvo poduzetnika.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18), Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19) i drugim propisima. Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javhom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i
ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav
unutarnjin kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog
financijskog upravljanja.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Grad je sastavio Mapu poslovnih
procesa, koja sadrzi opis svih postupaka unutar poslovnih procesa Grada, te donio druga
pisana pravila i unutarnje akte. Grad je, izmedu ostalog, pisanim procedurama uredio
procese u vezi sa zaprimanjem racuna, njihovom provjerom u odgovarajuc¢im ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenim placanjem te kolanjem dokumentacije
izmedu upravnih odjela Grada (Procedura hodograma financijske dokumentacije), u vezi s
naplatom prihoda (Procedura utvrdivanja, evidencije i naplate potrazivanja), u vezi sa
stvaranjem ugovornih obveza (Procedura nabave i ugovaranja) te u vezi s koriStenjem
sluzbenih vozila (Procedura koridtenja sluzbenih vozila). Grad se u poslovanju pridrzavao
navedenih procedura, a procedurama u vezi s utvrdivanjem, evidencijom i naplatom
potrazivanja te kolanjem dokumentacije izmedu upravnih odjela Grada potrebno je urediti
rokove i nacin dostave dokumentacije izmedu upravnih odjela koji posluju na dvije prostorno
udaljene lokacije kako bi se poslovni dogadaji (u vezi sa zaduzenjem i naplatom prihoda
Grada) pravovremeno evidentirali u poslovnim knjigama. Tijekom 2021. Grad je zapoceo s
primjenom novog digitalnog sustava za upravljanje dokumentima i poslovnim procesima te
poslovno izvjeStavanje.

Grad je u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju prema odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o
unutarnjoj reviziji u javnom sektoru, prema kojima su unutarnju reviziju u obvezi uspostaviti,
izmedu ostalog, gradovi koji imaju vise od 50 zaposlenih i godiSnje rashode i izdatke,
ukljuCujuci rashode i izdatke institucija iz nadleznosti ve¢e od 70.000.000,00 kn, a nacin
uspostave unutarnje revizije je ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju, imenovanje
unutarnjeg revizora ili sporazum o obavljanju poslova. Do konca 2021. poslove unutarnje
revizije obavljao je Ured za unutarnju reviziju u kojem su bila zaposlena dva unutarnja
revizora, a od sijeCnja 2022. poslove unutarnje revizije obavlja jedan unutarnji revizor
(drugom zaposleniku koji je obavljao poslove u Uredu za unutarnju reviziju prestao je radni
odnos odlaskom u mirovinu).
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Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Prema Izjavi o fiskalnoj odgovornosti za 2021. (Obrazac 1b) iz ozujka 2022., u sustavu
unutarnjin kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a koje Ce biti otklonjene u skladu s Planom
otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Utvrdene nepravilnosti navedene su u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti u podrucju izvrSavanja proracuna (nije provedeno stru¢no vrednovanje i
ocjena opravdanosti te ucinkovitosti investicijskih projekata i sredstva nisu u cijelosti
utroSena prema planiranim izvorima financiranja), racunovodstva (knjigovodstveni prijenos
vrijednosti zavrSenih investicija s raCuna imovine u pripremi na racune imovine u upotrebi
ne obavlja se odmah po zavrSetku ulaganja) te upravljanja imovinom (nije donesena
strategija i godiSnji plan upravljanja i raspolaganja nekretninama, registar imovine nije u
cijelosti ustrojen, u zemljiSnim knjigama nisu u cijelosti upisana vlasniCka prava za
nekretnine u vlasnistvu Grada, nije utvrdena namjena svih nekretnina kojima Grad upravlja
i raspolaze, nije utvrdeno jesu li nekretnine kojima je definirana namjena u funkciji ili ne,
odnosno koriste li se ili ne u skladu s namjenom, nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u
funkciju nekretnina koje nisu u funkciji te pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni
poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama nije uskladena s novim ustrojem gradske
uprave). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. utvrden je akcijski plan
otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, oCekivanim datumom i
odgovornom osobom koja je zaduzena za otklanjanje nepravilnosti.

Prilog I1zjave o fiskalnoj odgovornosti za 2021. je i MiSljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola na osnovi obavljenih revizija u 2021. te pracenja i provedbe preporuka
unutarnje revizije iz prethodnih godina. Prema Misljenju unutarnje revizije, sustav unutarnjih
kontrola je zadovoljavajuc¢i, a uoCene nepravilnosti ¢e se ispraviti provedbom danih
preporuka, koje se, izmedu ostalog, odnose na aZuriranje postojeCih procedura
(uskladivanjem s novim ustrojem gradske uprave, cjelovita primjena sustava za upravljanje
dokumentima i poslovnim procesima te poslovno izvjeStavanje). Donesen je StrateSki plan
Ureda za unutarnju reviziju Grada za razdoblje od 2021. do 2023. i Izmjene StrateSkog plana
te Godisnji plan Ureda za unutarnju reviziju Grada za 2021. Prema izvjeS¢ima o radu Ureda
za unutarnju reviziju za razdoblja od 1. sijeCnja do 30. lipnja te od 1. srpnja do 31. prosinca
2021., tijekom 2021. obavljane su tri revizije koje se odnose na provedbu procesa
odrzavanja komunalne infrastrukture i prijenosa vodnih gradevina u vlasnistvo javhom
isporucitelju vodnih usluga (za koju je sastavljen revizijski izvjestaj), procesa placanja
obveza s raCuna Grada te procesa nabave i ugovaranja, isplate pla¢a i drugih nov&anih
naknada u Dje€jem vrtiCu Trogir (koje nisu zavrSene do konca 2021. te su prenesene u
Godisnji plan za 2022.) i obavljane su aktivnosti u vezi s praéenjem provedbe preporuka
navedenih u izvjeS€¢ima iz prethodno obavljenih revizija i savjetodavne aktivnosti pri
provodenju danih preporuka.

Grad ima mrezne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te Sluzbeni
glasnik, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima. U listopadu 2022. donesen je Kodeks pona$anja ¢lanova Gradskog
vije€a te je objavljen u Sluzbenom glasniku Grada.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSenju proracuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020.
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Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 109.196.398,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 109.451.398,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnog
razdoblja u iznosu od 255.000,00 kn. Donesene su dvije izmjene i dopune proraCuna za
2021. (srpanj i listopad 2021.).

Posljednjim Izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici planirani su u iznosu
od 118.602.901,00 kn, Sto je 9.406.503,00 kn ili 8,6 % viSe u odnosu na proracun, rashodi i
izdaci u iznosu od 118.857.901,00 kn, to je 9.406.503,00 kn ili 8,6 % viSe u odnosu na
proracun, te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od
255.000,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja prihoda i primitaka planiranih izmjenama i
dopunama prorac¢una u odnosu na proracun odnose se na povecanje prihoda od pomoci za
8.032.745,00 kn ili 42,1 % (najvecim dijelom zbog povecanja prihoda od pomodi iz drzavnog
proracuna na temelju prijenosa EU sredstava), prihoda od prodaje nefinancijske imovine za
3.100.000,00 kn ili 350,3 % (najvec¢im dijelom jer su izmjenama i dopunama proracuna
planirani prihodi na temelju ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog sa suvlasnicima zgrade
kinodvorane u kojoj se provodi projekt financiran sredstvima Europske unije) te smanjenje
primitaka od zaduzivanja za 2.000.000,00 kn ili 40,0 %. Vrijednosno znacCajnija odstupanja
rashoda i izdataka planiranih izmjenama proracuna u odnosu na proracun odnose se na
povecanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 5.036.538,00 kn ili 13,1 % (najvecim
dijelom zbog viSe planiranih rashoda u okviru projekta Adaptacija kino dvorane u novi
edukacijsko-kulturni centar), rashoda za zaposlene za 2.102.565,00 kn ili 8,9 % (najvec¢im
dijelom zbog isteka razdoblja primjene odluke Gradskog vije¢a o umanjenju osnovice za
obracun plaée sluzbenika i namjestenika te gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika, u
okviru mjera za ublazavanje financijskih teSko¢a u poslovanju uzrokovanih nastupom
posebnih okolnosti, epidemijom bolesti COVID-19) i materijalnih rashoda za
1.557.095,00 kn ili 5,4 % (najve¢im dijelom zbog viSe planiranih rashoda za usluge). U
prosincu 2021. gradonacelnik je donio dva zakljuCka o preraspodijeli sredstava planiranih
proratunom. Zaklju€cima je izvrSena preraspodjela sredstava unutar i izmedu upravnih
odjela Grada u iznosu od 975.200,00 kn, dok ukupan iznos proracunskih sredstava nije
mijenjan.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za 2022. i 2023. Prema spomenutim
projekcijama, za 2022. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od
106.388.249,00 kn, a za 2023. prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 98.709.536,00 kn.

Prema podacima iz GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna za 2021., prihodi i
primici ostvareni su u iznosu od 83.007.317,00 kn, Sto je 35.595.584,00 kn ili 30,0 % manje
od planiranih, rashodi i izdaci u iznosu od 77.012.293,00 kn, Sto je 41.845.608,00 kn ili
35,2 % manje od planiranih, te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu od
5.995.024,00 kn. Znatno manje od planiranih prihoda ostvareni su prihodi od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 11.432.687,00 kn ili 42,1 % (najveéim
dijelom zbog sporije realizacije projekata koji se financiraju iz Europske unije), prihodi od
poreza za 8.699.426,00 kn ili 24,0 % (najveéim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od
poreza i prireza na dohodak), prihodi od imovine za 4.844.932,00 kn ili 28,4 % (najve¢im
dijelom jer nisu ostvareni prihodi na temelju ugovora o sufinanciranju zaklju¢enog sa
suvlasnicima zgrade kinodvorane) te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada za 4.807.386,00 kn ili 16,8 % (najve¢im dijelom zbog
manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa).
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Znatno manje od planiranih rashoda ostvareni su rashodi za nabavu gradevinskih
objekata za 19.323.474,00 kn (najvecim dijelom jer je za ulaganja u adaptaciju kinodvorane,
koja su zapocela u srpnju 2021., rok zavrSetka radova prosinac 2022. te je za radove na
uredenju Setnice i biciklisticke staze na lokaciji Brigi-Lokvice u okviru projekta koji se
financira iz sredstava Europske unije, Biraj biciklu, ugovor s izabranim ponuditeljem
zaklju€en u prosincu 2021.) i materijalni rashodi za 9.053.505,00 kn ili 28,8 % (najveéim
dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja te za
intelektualne i osobne usluge).

Grad je donio Plan razvojnih programa od 2021. do 2023., koji sadrZi ciljeve i prioritete,
projekte i aktivnosti razvoja Grada, povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna. Uz izmjene i dopune proracuna donesene su izmjene i dopune
Plana razvojnih programa. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa
planirana su ulaganja u 2021. u iznosu od 50.565.133,00 kn, a vrijednosno znacajnija
sredstva planirana su za adaptaciju kinodvorane u novi edukacijsko-kulturni centar u iznosu
od 10.300.000,00 kn, uredenje sustava biciklistiCkih staza u okviru projekta Biraj biciklu u
iznosu od 6.748.899,00 kn, izgradnju i proSirenje nerazvrstanih cesta u iznosu od
4.390.000,00 kn, sanaciju odlagalista komunalnog otpada u iznosu od 4.000.000,00 kn te
izgradnju obalnih pojasa u iznosu od 3.425.000,00 kn. Rashodi za planirane investicije
ostvareni su u iznosu od 18.092.346,00 kn, $to je manje za 32.472.787,00 kn ili 64,2 %,
najvecim dijelom jer su pojedine aktivnosti u okviru projekata koji se financiraju iz sredstava
Europske unije (adaptacija kinodvorane te uredenje Setnice i biciklisticke staze na lokaciji
Brigi-Lokvice) zapoCele odnosno rashodi su ostvareni u 2022.

U prosincu 2021. gradonacelnik je donio Provedbeni program Grada Trogira za
razdoblje 2022. — 2025., koji sadrZi pregled projekata u tijeku te pregled razvojnih mjera i
aktivnosti Grada u sljede¢em razdoblju.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lIzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Ministarstvo financija je u veljaCi 2022.
odobrilo zahtjev Grada za produljenje roka za predaju financijskih izvjestaja za 2021. te su
financijski izvjestaji dostavljeni nadleznim institucijama (Financijskoj agenciji i Drzavnom
uredu za reviziju) u odobrenom roku (28. veljaCe 2022.). Financijski izvjestaji objavljeni su
na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
su u iznosu od 80.067.039,00 kn, Sto je 364.027,00 kn ili 0,5 % viSe u odnosu na prethodnu
godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 25.421.685,00 27.460.574,00 108,0
p. | Pomociiz inozemstva i od subjekata 18.349.467,00 14.854.270,00 81,0
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 8.219.987,00 12.222.895,00 148,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 15.727.894,00 22.112.324,00 140,6
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 376.918,00 320.133,00 84,9
6. Pnhqdl od prodaje nefinancijske 45.343,00 40.099,00 88.4
imovine
7. | Primici od financijske imovine i 11.561.718,00 3.056.744,00 26,4
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 79.703.012,00 80.067.039,00 100,5

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 27.460.574,00 kn ili
34,3 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 22.112.324,00 kn ili 27,6 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu od 14.854.270,00 kn ili 18,6 % ukupno ostvarenih prihoda
I primitaka.

Vrijednosno znacajnije povecanje prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima
i naknada u iznosu od 6.384.430,00 kn ili 40,6 % (najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih
prihoda od komunalnog doprinosa i komunalne naknade) i prihode od imovine u iznosu od
4.002.908,00 kn ili 48,7 % (najve¢im dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od zakupa
poslovnih prostora i naknade za koristenje javnoprometnih povrsina). Vrijednosno znacajnije
smanjenje prihoda i primitaka u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na primitke od
zaduZivanja u iznosu od 8.504.974,00 kn ili 73,6 % (najvecim dijelom jer su u 2020. ostvareni
beskamatni zajmovi iz drzavnog proraCuna na temelju odredaba Zakona o izvrSavanju
drzavnog proracuna za 2020. (Narodne novine 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20) i
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od 3.495.197,00 kn
ili 19,0 % (najvecéim dijelom zbog manje ostvarenih pomodi od izvanproraCunskih korisnika).

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci,
naknadu za koncesije, naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
turistiCku pristojbu, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknadu
za promjenu namjene poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste, prihode od prodaje
nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu od
40.213.121,00 kn i €¢ine 50,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 27.460.574,00 kn. Odnose se na porez i
prirez porezu na dohodak u iznosu od 20.109.349,00 kn, porez na promet nekretnina u
iznosu od 5.411.783,00 kn te gradske poreze (porez na kuée za odmor, porez na koristenje
javnih povrsina, porez na potrosnju i porez na tvrtku za koji je postojala obveza pla¢anja do
sijeCnja 2017.) u iznosu od 1.939.442,00 kn. Prirez porezu na dohodak obracunava se u
visini od 8,0 %.
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Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvarene su u iznosu
od 14.854.270,00 kn. Odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 7.812.494,00 kn i kapitalne
pomoci u iznosu od 7.041.776,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose se na
pomocdi iz drzavnog proraCuna — sredstva fiskalnog izravnanja uslijed manje ostvarenog
poreza na dohodak u iznosu od 4.578.832,00 kn i pomodi izravnavanja za decentraliziranu
funkciju vatrogastva u iznosu od 1.939.302,00 kn. Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci
odnose se na pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 4.052.430,00 kn i
pomoci od izvanproracunskih korisnika (Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost
za sufinanciranje sanacije odlagaliSta komunalnog otpada) u iznosu od 1.166.087,00 kn. U
okviru kapitalnih pomocéi temeljem prijenosa EU sredstava ostvarene su pomoci od Agencije
za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 3.957.550,00 kn, za
provedbu projekta Rekonstrukcija nedovrsene gradevine za potrebe djecjeg vrtica u naselju
Plano. Projektne aktivnosti su zavrSene te je uporabna dozvola za objekt vrti¢a izdana u
studenome 2020. Grad je predao objekt na koriStenje, upravljanje i odrzavanje djeCjem
vrticu u sijecnju 2021.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 12.222.895,00 kn. Vrijednosno znacajniji
ostvareni su od naknade za koriStenje javnoprometnih povrSina u iznosu od
4.753.771,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu od 2.022.916,00 kn, naknade za
koncesiju za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru u iznosu od 1.948.249,00 kn,
prodaje ulaznica u tvrdavi Kamerlengo u iznosu od 1.921.935,00 kn i naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od 293.437,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 22.112.324,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostvareni su od
komunalne naknade u iznosu od 12.615.990,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
6.625.887,00 kn i turistiCke pristojbe u iznosu od 727.729,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 320.133,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na kazne za prometne i druge prekrSaje u iznosu od
161.226,00 kn te kazne za nepropisno parkirana vozila koje izdaje i naplacuje komunalno
redarstvo Grada u iznosu od 122.438,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 3.056.744,00 kn.
Odnose se na koristenje dva dugoroCna kredita poslovne banke odobrena u 2019. po
programu Hrvatske banke za obnovu i razvitak, Investicije javnog sektora. Primici po kreditu
za rekonstrukciju ulice Put Dragulina i izgradnju obalnog pojasa Brigi-Lokvice ostvareni su
u iznosu od 2.606.966,00 kn te po kreditu za realizaciju projekta izgradnje (modernizacije)
javne rasvjete u iznosu od 449.778,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 74.005.681,00 kn, Sto je 6.066.074,00 kn ili
7,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 7.287.376,00 8.348.096,00 114,6
2. Materijalni rashodi 16.769.484,00 18.790.449,00 1121
3. Financijski rashodi 535.452,00 972.178,00 181,6
4. Subvencije 1.435.413,00 1.638.650,00 114,2
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar 14.764.291,00 17.028.931,00 115,3
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.796.438,00 2.830.492,00 157,6
naknade
7. Ostali rashodi 8.548.382,00 8.125.890,00 95,1
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 27.434.919,00 13.005.123,00 47,4
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.500.000,00 3.265.872.00 2177
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 80.071.755,00 74.005.681,00 92,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 79.703.012,00 80.067.039,00 100,5
ViSak prihoda i primitaka 0,00 6.061.358,00 -
Manjak prihoda i primitaka 368.743,00 0,00 -

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 18.790.449,00 kn ili
25,4 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu od 17.028.931,00 kn
ili 23,0 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 13.005.123,00 kn ili
17,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na
smanjenje rashoda za nabavu nefinancijske imovine za 14.429.796,00 kn ili 52,6 %
(najveéim dijelom zbog manje ostvarenih ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata) te
povecanje pomoci danih u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna za 2.264.640,00 kn ili
15,3 % (najveéim dijelom zbog viSe doznacenih sredstava proraCunskim korisnicima),
materijalnih rashoda za 2.020.965,00 kn ili 12,1 % (najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih
ostalih nespomenutih rashoda poslovanja), izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova
za 1.765.872,00 kn ili 117,7 % (najve¢im dijelom zbog ostvarenih izdataka za otplatu
primljenih zajmova za koje je ugovoren pocetak otplate u 2021.) te naknada gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za 1.034.054,00 kn ili 57,6 % (jer su u
2021. ispla¢ene uskrsnice umirovljenicima i nezaposlenim osobama koje nisu isplacivane u
2020.).

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 8.348.096,00 kn. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 6.889.275,00 kn, doprinose na place u iznosu od 1.116.918,00 kn te
druge rashode za zaposlene u iznosu od 341.903,00 kn. Na brutoplace i doprinose na place
zaposlenih u gradskoj upravi i duznosnike (gradonacelnik i zamijenici) odnosi se
7.614.462,00 kn, od Cega je iz sredstava Europske unije financirano 217.752,00 kn (place
voditelja projekta i odgovornih osoba za financije i raCunovodstvo, tehnicki dio projekta i
javnu nabavu u okviru projekata) te na brutoplace i doprinose na place za zaposlene na
javnim radovima 391.731,00 kn. Place zaposlenika u gradskoj upravi obraCunane su i
isplacene u skladu s Odlukom o koeficijentima za obracun plaée sluzbenika i namjestenika
gradske uprave Grada Trogira i izmjenama i dopunama Odluke iz veljate 2018. i oZujka
2020. te Odlukom o osnovici za obracun plaée sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima
Grada iz rujna 2010.
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U okviru drugih rashoda za zaposlene vrijednosno znacajnije su nagrade (bozi¢nice,
regres, jubilarne nagrade) u iznosu od 158.100,00 kn i premije dodatnog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 90.628,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 18.790.449,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na rashode za usluge u iznosu od 14.333.216,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu od 1.789.779,00 kn (vrijednosno najznacajniji za utroSenu elektricnu
energiju i gorivo u iznosu od 1.484.068,00 kn), druge nespomenute rashode poslovanja u
iznosu od 2.491.072,00 kn (vrijednosno znacajniji za poticajnu naknadu za smanjenje
koli€¢ine mijeSanog komunalnog otpada za 2019. i 2020. na temelju rjeSenja Fonda za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 1.089.445,00 kn i naknade clanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela, vije¢a za koncesije, povjerenstava i odbora u iznosu od
700.730,00 kn).

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 7.315.075,00 kn (usluge tekuéeg i investicijskog odrZavanja
objekata komunalne infrastrukture u iznosu od 6.051.298,00 kn, kulturnih dobara, gradskih
plaza i privezista u iznosu od 1.083.301,00 kn te poslovnih prostora, prijevoznih sredstava,
uredske i ostale opreme u iznosu od 180.476,00 kn), komunalne usluge u iznosu od
3.241.306,00 kn (odrzavanje javnih povrsina u iznosu od 2.385.916,00 kn, deratizaciju i
dezinsekciju u iznosu od 278.538,00 kn, usluge blagdanskog ukrasavanja u iznosu od
174.810,00 kn, opskrbu vodom u iznosu od 206.246,00 kn te druge komunalne usluge u
iznosu od 195.796,00 kn), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 1.185.925,00 kn
(vrijednosno znacajnije usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 534.671,00 kn
te autorski honorari i ugovori o djelu u iznosu od 109.986,00 kn).

Prema podacima iz lzvjeS¢a o izvrSenju Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2021., ostvareni rashodi u iznosu od 10.368.066,00 kn odnose se na
odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 4.818.384,00 kn, javne rasvjete u iznosu od
2.328.281,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.733.889,00 kn, drugih komunalnih
djelatnosti (deratizacija i dezinsekcija, veterinarsko-higijeniCarski poslovi, usluge
blagdanskog ukrasavanja grada te odrzavanja drugih objekata i opreme) u iznosu od
739.532,00 kn, provedbu projekta | tebe se pita (manji komunalni zahvati u okviru mjesnih
odbora) u iznosu od 393.905,00 kn te odrzavanje groblja u iznosu od 354.075,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 972.178,00 kn, a vrijednosno znacajniji u
iznosu od 622.266,00 kn odnose se na zatezne kamate prema presudi Visokog trgovackog
suda Republike Hrvatske iz listopada 2021. (u sudskom sporu pokrenutom tuzbom poslovne
banke u svibnju 2012. radi isplate nov€ane trazbine iz ugovora o cesiji koji su zakljucili Grad,
poslovna banka i izvoditelj gradevinskih radova).

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 1.638.650,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackom drustvu za prijevoz putnika u javhom prometu u suvlasnistvu Grada
u iznosu od 1.238.650,00 kn i trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u suvlasnisStvu
Grada u iznosu od 400.000,00 kn. S trgovackim drustvima zaklju€eni su ugovori kojima je
ureden nacin obraCuna subvencije. Subvencije trgovackom drustvu za prijevoz putnika
ostvarene su na temelju mjeseCnih zahtjeva drustva i tromjesecnih obracuna neto
financijskog ucinka obavljanja javne usluge prijevoza putnika te su subvencije trgovackom
drustvu za komunalne djelatnosti ostvarene na temelju tromjese¢nih obracuna troSkova
nastalih obavljanjem djelatnosti skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada s otoka
Drvenik Veli i Drvenik Mali umanjenih za prihode od navedene djelatnosti.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
17.028.931,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava proracunskim korisnicima Grada za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 16.291.989,00 kn (dje¢jem vrticu u iznosu od
7.883.893,00 kn, javnoj vatrogasnoj postrojbi u iznosu od 4.948.881,00 kn, muzeju u iznosu
od 1.453.147,00 kn, javnoj ustanovi za upravljanje sportskim objektima u iznosu od
1.437.115,00 kn i gradskoj knjiznici u iznosu od 568.953,00 kn), pomod¢i proracunskim
korisnicima drugih prora¢una u iznosu od 515.074,00 kn (osnovnim Skolama za financiranje
osobnih pomoc¢nika u nastavi i za nabavu udzbenika i radnih materijala za u€enike) i pomogi
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 221.868,00 kn (Fondu za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje otpada te Ministarstvu
pravosuda i uprave za sufinanciranje sanacije drvenih prozora na zgradi suda u ukupnom
iznosu od 221.868,00 kn).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
Su u iznosu od 2.830.492,00 kn. Odnose se na naknade u novcu u iznosu od
2.620.902,00 kn i naknade u naravi (udzbenici za u¢enike osnovne Skole za koje je postupak
nabave proveo Grad) u iznosu od 209.590,00 kn. Vrijednosno znacajnije naknade
gradanima i kuc¢anstvima u novcu odnose se na boZi¢nice i uskrsnice umirovljenicima i
nezaposlenim osobama u iznosu od 1.043.000,00 kn, jednokratne novCane pomodi
obiteljima i kuc¢anstvima u iznosu od 549.200,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu od
441.800,00 kn i pomoc¢i za novorodeno dijete u iznosu od 249.000,00 kn. Odlukom o
socijalnoj skrbi iz studenoga 2020. utvrdena su prava iz socijalne skrbi koje osigurava Grad,
uvjeti i nacin njihova ostvarivanja, korisnici socijalne skrbi i postupak za ostvarivanje tih
prava. Korisnicima su sredstva odobrena na temelju Programa javnih potreba u socijalnoj
skrbi i ostalih drustvenih djelatnosti za 2021., Pravilnika o naCinu i uvjetima stipendiranja
uCenika i studenata te zaklju€aka gradonacelnika.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 8.125.890,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu od 5.513.357,00 kn, kapitalne donacije u iznosu od 2.477.179,00 kn te naknade
Stete u iznosu od 135.354,00 kn, od Cega se 110.551,00 kn odnosi na isplatu neisplacene
place u 2010. zaposleniku Grada kojem je prestao radni odnos, na temelju sudske presude
iz lipnja 2021.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije odnose se na donacije Zajednici sportskih
udruga Grada u iznosu od 2.450.000,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 584.052,00 kn,
dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za provedbu posebnih mjera zastite od poZara u iznosu
od 400.000,00 kn, humanitarnim udrugama u iznosu od 341.800,00 kn, javnoj ustanovi koju
je osnovao Grad (Pucko otvoreno uciliste) za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
300.000,00 kn, politiCkim strankama u iznosu od 246.700,00 kn i Turisti¢koj zajednici Grada
u iznosu od 150.000,00 kn. Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s programima
javnih potreba, planiranim sredstvima u proracunu te nakon provedenog javnog natjeCaja i
zaklju€enih ugovora o dodjeli donacije. Korisnici sredstava po isteku godine dostavljaju
godiSnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih sredstava. lzvjeS¢e o donacijama za 2021.
objavljeno je na mreznim stranicama Grada.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije odnose se na donaciju pomorsko-sportskoj
udruzi (koja je korisnik koncesije na pomorskom dobru u svrhu izgradnje i koristenja luke
posebne namjene, sportske luke predio Brigi-Lokvice) za sufinanciranje projekta izgradnje
lukobrana na obalnom pojasu Brigi-Lokvice (na temelju ugovora o sufinanciranju i dodatka
ugovoru iz lipnja 2019. i lipnja 2020. te suglasnosti Gradskog vijeca) u iznosu od
1.306.732,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za financiranje nabave dva vatrogasna
vozila u iznosu od 792.224,00 kn te gradanima za sanaciju oStecenja krovisSta na stambenim
objektima uslijed pozara (na temelju ugovora o donaciji) u iznosu od 170.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 13.005.123,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu od
2.296.555,00 kn, adaptaciju kinodvorane u iznosu od 2.096.428,00 kn, nabavu, dostavu i
montazu mobilne ljetne pozornice u iznosu od 1.085.683,00 kn te izgradnju pristupne ceste
s parkiraliStem Brigi-Lokvice u iznosu od 1.039.003,00 kn.

Prema podacima iz Izvje$¢a o izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture
za 2021., ostvareni rashodi u iznosu od 6.470.114,00 kn odnose se na izgradnju javnih
povrSina u iznosu od 4.825.147,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 462.886,00 kn,
izgradnju i proSirenje nerazvrstanih cesta u iznosu od 413.892,00 kn, provedbu projekta |
tebe se pita u iznosu od 534.055,00 kn i izgradnju oborinske mreze u iznosu od
234.134,00 kn.

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
3.265.872,00 kn. Odnose se na izdatke za otplatu kratkoro€nog zajma primljenog u 2020.
iz drzavnog proracuna (do visine poreza na dohodak cije je pla¢anje oslobodeno, odgodeno
i/ili je odobrena obro¢na otplata, odnosno do visine izvrSenog povrata po godiSnjem
obracunu poreza na dohodak) u iznosu od 2.836.751,00 kn te otplatu tri dugoro¢na kredita
poslovne banke za realizaciju kapitalnih projekata u iznosu od 429.121,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2021. iznosi 6.061.358,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iznosi 63.478,00 kn (manjak za 2020. iznosi 368.743,00 kn, a viSak iz prethodnih
godina 305.265,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
5.997.880,00 kn. U skladu s odlukom Gradskog vije¢a iz ozujka 2022., koriStenje viSka
prihoda i primitaka planirano je izmjenama i dopunama prora¢una za 2022. za provedbu
projekta adaptacije kinodvorane.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 264.517.601,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2021.
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Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijenja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 156.764.184,00 162.697.603,00 103,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 9.982.016,00 13.299.777,00 133,2
1.2. | Gradevinski objekti 56.434.710,00 73.778.708,00 130,7
1.3. | Postrojenja i oprema 9.744.870,00 17.356.777,00 178,1
1.4. | Prijevozna sredstva 104.163,00 75.390,00 72,4
Nefinancijska imovina u
15. pripremi 78.676.671,00 49.201.941,00 62,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.821.754,00 8.985.010,00 493,2
2. Financijska imovina 99.805.134,00 101.819.998,00 102,0
2.1. | NovCana sredstva 10.886.393,00 14.863.071,00 136,5
Depoziti, jam¢evni polozi i
2. | PotraZivanja od zaposlenih te 85.909,00 57.954,00 67,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 74.634.328,00 74.634.328,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 13.499.449,00 11.675.454,00 86,5
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 611.408,00 474.384,00 77,6
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 87.647,00 114.807,00 131,0
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 256.569.318,00 264.517.601,00 103,1
3. Obveze 28.051.960,00 25.573.429,00 91,2
31, |Obvezezarashode 8.258.823,00 7.266.256,00 88,0
poslovanja
32, |Obvezezanabawu 3.283.973,00 2.007.138,00 61,1
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 16.509.164,00 16.300.035,00 98,7
4. Vlastiti izvori 228.517.358,00 238.944.172,00 104,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 256.569.318,00 264.517.601,00 103,1
Izvanbilan¢ni zapisi 3.380.154,00 20.244.833,00 598,9

U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veca je za
7.948.283,00 kn ili 3,1 %. Vrijednosno znacajnije povecanje odnosi se na gradevinske
objekte za 17.343.998,00 kn ili 30,7 %, postrojenja i opremu za 7.611.907,00 kn ili 78,1 %,
drugu nefinancijsku imovinu za 7.163.256,00 kn ili 393,2 % i zemljiSte za 3.317.761,00 kn ili
33,2 %. Istodobno je znatno smanjena vrijednost nefinancijske imovine u pripremi za
29.474.730,00 kn ili 37,5 %, najveéim dijelom zbog knjigovodstvenog evidentiranja
zavrSenih ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata, nabavu opreme i izradu projektne
dokumentacije s raCuna imovine u pripremi na odgovarajuce racune imovine u upotrebi
(dijelom na temelju zaklju¢ka gradonacelnika o usvajanju elaborata srediSnjeg povjerenstva
o izvrSenom godiSnjem popisu imovine i obveza). Nadalje, obavljeno je knjigovodstveno
evidentiranje vrijednosti zemljiSta (koje je u prethodnim godinama bilo namijenjeno za
izgradnju doma za starije osobe) s ra¢una imovine u pripremi na raCune imovine u uporabi
(na temelju odluke Gradskog vijeCa o prenamjeni zemljiSta za izgradnju stanova po
programu drustveno poticane stanogradnje).
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Grad je ustrojio Registar imovine te u prosincu 2019. izradio Nacrt Strategije
upravljanja imovinom Grada za razdoblje 2020. — 2025. koji, izmedu ostalog, sadrzi analizu
stanja nekretnina kojima Grad raspolaZze i smjernice za raspolaganje i upravljanje
navedenim nekretninama. U vrijeme obavljanja revizije (sije€anj 2023.) u tijeku su aktivnosti
Grada u vezi s aZzuriranjem Nacrta Strategije u cilju izrade strategije upravljanja imovinom
od 2022. do 2027. Nadalje, Grad je u studenome 2022. izradio Nacrt Plana upravljanja
imovinom u vlasniStvu Grada za 2023., kojim su odredeni kratkoroCni ciljevi i smjernice
upravljanja gradskom imovinom (poslovnim i stambenim prostorima, gradevinskim i
poljoprivrednim zemljiStem te komunalnom infrastrukturom).

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost poslovnih objekata (dvije zgrade
gradske uprave, zgrade djecjih vrtica, poslovni prostori, sportska dvorana, koSarkaska
dvorana, djecja igralista, ribarnica i drugi poslovni objekti) u iznosu od 63.757.384,00 kn,
ostalih gradevinskih objekata (javna rasvjeta, oborinska kanalizacija, vodovodna mreza i
drugi gradevinski objekti) u iznosu od 25.528.089,00 kn, cesta i ostalih prometnih objekata
uiznosu od 15.700.447,00 kn te stambenih objekata u iznosu od 1.128.746,00 kn umanjene
za ispravak vrijednosti u iznosu od 32.335.958,00 kn. Tijekom 2021. evidentirana je
vrijednost ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od 8.783.925,00 kn.

Vrijednost postrojenja i opreme iskazana je u iznosu od 17.356.777,00 kn. Od toga se
na vrijednost ulaganja u izgradnju reciklaznog dvorista odnosi 6.299.530,00 kn. Reciklazno
dvoriste izgradeno je u okviru projekta koji je financiran sredstvima Europske unije.
Uporabna dozvola za reciklazno dvoriSte izdana je u studenome 2020. te je Grad dao
reciklazno dvoriste na upravljanje i koristenje komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u
prosincu 2020. Tijekom 2021. evidentirana je vrijednost ulaganja u postrojenja i opremu u
iznosu od 3.573.706,00 kn.

Vrijednost druge nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od 8.985.010,00 kn.
Vrijednosno znacajnija odnosi se na projektnu dokumentaciju (za projekt Trogirska kamena
enciklopedija — Zidine grada, Cuvari bastine i zalog buduénosti, financiran sredstvima
Europske unije, koji je zavrSen koncem 2020.) u iznosu od 4.613.339,00 kn i na ulaganja u
sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada (faza 1), za koje je uporabna dozvola izdana u
prijasnjim godinama, u iznosu od 3.864.786,00,00 kn. Grad je na temelju Ugovora o
osnivanju prava gradenja iz lipnja 2016., koji je zakljuc€io s Drzavnim uredom za upravljanje
drzavnom imovinom, osnovao pravo gradenja na zemljiStu u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
na rok od 30 godina, u svrhu provedbe sanacije odlagaliSta komunalnog otpada. U vrijeme
obavljanja revizije (sije€anj 2023.) Grad provodi aktivnosti u vezi s upisom prava gradenja u
zemljisSne knijige.

Vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
49.201.941,00 kn. Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na sanaciju deponija
komunalnog otpada (Il. faza) u iznosu od 9.931.705,00 kn, izgradnju cesta i ostalih
prometnih objekata u iznosu od 6.955.952,00 kn, uredenje trga kod ribarnice u iznosu od
3.799.313,00 kn, sanaciju obale od malog do velikog mosta u iznosu od 2.956.424,00 kn,
adaptaciju kinodvorane u novi edukacijsko-kulturni centar (u okviru projekta Adaptacija kino
dvorane u Trogiru — novi edukacijsko-kulturni centar, za koji je ugovoreni rok provedbe
projekta sije¢anj 2023.) u iznosu od 2.521.804,00 kn, uredenje Palage Cipiko u iznosu od
1.307.754,00 kn te nabavu mobilne ljetne pozornice (u okviru projekta, Otvorene ljetne
pozornice urbane aglomeracije Split, za koji je ugovoreni rok provedbe projekta veljaCa
2023.) uiznosu od 1.133.183,00 kn.
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U okviru nefinancijske imovine evidentirane su komunalne vodne gradevine u
vrijednosti od 4.173.517,00 kn, za koje je u ozujku i listopadu 2022. Gradsko vije¢e donijelo
odluke o prijenosu u vlasniStvo javnom isporucitelju vodnih usluga, bez naknade, i
isknjizenju iz poslovnih knjiga Grada. Obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe
i odvodnje na podrucju Grada povjereno je javhom isporucitelju vodnih usluga u kojem Grad
ima 6,3 % udjela u temeljnom kapitalu.

U okviru vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici iskazana je vrijednost udjela u
temeljnom kapitalu Cetiri trgovacka druStva u iznosu od 74.446.691,00 kn, od ¢ega se na
udjel u trgovackom drustvu za usluge u zrachom prometu odnosi 38.530.000,00 kn,
komunalne djelatnosti, parking i usluge 19.669.000,00 kn, vodoopskrbu, odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda 14.513.000,00 kn te trgovackom druStvu za prijevoz putnika u
javnom prometu 1.734.691,00 kn.

Ukupna potrazivanja su koncem 2021. iskazana u iznosu od 22.928.483,00 kn, od
Cega se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 10.720.691,00 kn te potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 12.207.792,00 kn. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu od 11.675.454,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 474.384,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 57.954,00 kn.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analitiCki podaci), dospjela potrazivanja bez
ispravka vrijednosti iznose 20.333.267,00 kn, a nedospjela 2.537.262,00 kn (potrazivanja
za prihode od poslovanja u iznosu od 2.109.606,00 kn i od prodaje nefinancijske imovine u
iznosu od 427.656,00 kn). Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
potraZzivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 7.768.824,00 kn, komunalni doprinos u
iznosu od 3.294.588,00 kn, naknadu za uredenje voda (koju Grad naplacuje u ime i za racun
Hrvatskih voda) u iznosu od 2.401.068,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
1.880.787,00 kn i zakup poslovnih prostora u iznosu od 1.444.166,00 kn.

Naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava, a naplatu drugih gradskih prihoda
obavlja Upravni odjel za financije, proracun i naplatu potrazivanja. Tijekom 2021. Grad je
poduzimao mjere za naplatu dospjelih potrazivanja. Redovna naplata potrazivanja obavlja
se usmenim i pisanim putem (slanje opomena uz priloZzene izvode otvorenih stavaka). Osim
redovnih mjera naplate potrazivanja, Grad je provodio i prisilnu naplatu (tijekom 2021.
poslano je 769 ovrsnih prijedloga, najve¢im dijelom za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, komunalni doprinos i spomeni¢ku rentu) u iznosu od 5.813.257,00 kn,
prijavljivana su potrazivanja u steCajnu masu te vodeni sudski sporovi za naplatu
potrazivanja. Grad je obraCunavao zatezne kamate na prekoraCenje roka plac¢anja. Do
konca prosinca 2022. naplac¢eno je 7.603.000,00 kn ili 33,2 % ukupnih potrazivanja.

Obveze su koncem 2021. iskazane uiznosu od 25.573.429,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine manje su za 2.478.531,00 kn ili 8,8 %, najveéim dijelom zbog
smanjenja obveza za nabavu nefinancijske imovine. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 16.300.035,00 kn, obveze za rashode poslovanja u iznosu od
7.266.256,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.007.138,00 kn.
U okviru obveza za kredite i zajmove iskazane su obveze prema poslovnoj banci za tri
primljena kredita za financiranje kapitalnih projekata u iznosu od 12.444.524,00 kn i obveze
u vezi s beskamatnim zaduZivanjem Grada iz drzavnog proracuna na temelju odredaba
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2020. u iznosu od 3.855.511,00 kn.
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Grad se u listopadu 2019. dugoro¢no zaduzio kod poslovne banke na temelju tri
ugovora o kreditu (krediti odobreni po programu Hrvatske banke za obnovu i razvitak) za
izgradnju javne rasvjete i sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada, za nabavu poslovnog
prostora za djecji vrti¢ i uredenje trga kod ribarnice te za rekonstrukciju ulice Put Dragulina
I izgradnju obalnog pojasa Brigi-Lokvice, u ukupnom iznosu od 13.700.000,00 kn.
Ministarstvo financija izdalo je suglasnost za zaduzivanje. Na koncu 2021. stanje duga za
navedene kredite iznosilo je 12.444.524,00 kn.

Obveze u vezi s beskamatnim zaduzZivanjem iz drZzavnog proracuna u iznosu od
3.855.511,00 kn odnose se na obveze za dugoro¢ni zajam (odobrenom zbog pada prihoda
u 2020. u odnosu na 2019.) u iznosu od 3.100.000,00 kn te kratkoro€ni zajam (odobren na
temelju poreza na dohodak i prireza Cije je pla¢anje odgodeno i/ili je odobrena obro¢na
otplata, odnosno do visine izvrSenog povrata po godiSnjem obra¢unu poreza na dohodak)
u iznosu od 755.511,00 kn.

Prema podacima iz Bilance (Obvezni analiti¢ki podaci), koncem 2021. dospjele obveze
iznose 2.813.942,00 kn, a nedospjele 22.759.487,00 kn. Do konca prosinca 2022.
podmireno je 1.812.159,00 kn ili 64,4 % dospjelih obveza.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u iznosu od 20.244.833,00 kn. Odnose se na
potencijalne obveze po sudskim sporovima u tijeku (54 sudska spora u kojima je Grad
tuZenik) u iznosu od 15.284.965,00 kn te potencijalna potrazivanja po sudskim sporovima u
tijeku (53 sudska spora u kojima je Grad tuzitelj) u iznosu od 4.959.868,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocCetkom 2021., vrijednost izvanbilanénih zapisa veCa je za
16.864.679,00 kn ili 498,9 %, najvec¢im dijelom jer su na koncu 2021. u financijskim
izvjeStajima iskazane potencijalne obveze i potraZivanja po sudskim sporovima koja su
evidentirana u glavnoj knjizi u okviru izvanbilanénih zapisa, a nisu bila iskazana u
financijskim izvjestajima na pocetku 2021.

Vrijednost danih instrumenata osiguranja placanja na koncu 2021. iznosila je
16.300.000,00 kn. Prema podacima iz BiljeSki uz financijske izvjestaje za 2021. dani su
poslovnoj banci kao osiguranje povrata primljenih kredita (13.700.000,00 kn) te nadleznim
ministarstvima kao osiguranje sredstava primljenin za provedbu projekata
(2.600.000,00 kn). Vrijednost danih instrumenata osiguranja placanja evidentirana je u
glavnoj knjizi u okviru izvanbilanénih zapisa u 2022.

Javna nabava

Grad je donio Plan nabave za 2021. te viSe izmjena i dopuna Plana nabave za 2021.
Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave, iz studenoga 2021., planirana je nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 45.977.020,00 kn (bez poreza na dodanu
vrijednost). Na planirane postupke javne nabave odnosi se 30.808.615,00 kn, a na postupke
jednostavne nabave 15.168.405,00 kn. Plan nabave, izmjene i dopune Plana nabave te
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2021. objavljeni su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i mreznim stranicama Grada.
Takoder, na mreznim stranicama Grada objavljeni su Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz studenoga 2018. te obavijest o nepostojanju sukoba interesa.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021. vrijednost javne nabave je
19.574.864,00 kn, od ¢ega 13.290.562,00 kn na temelju postupaka javne nabave zapocetih
u 2020., a 6.284.302,00 kn na temelju postupaka javne nabave iz 2021.



18

Ukupna vrijednost jednostavne nabave iznosi 8.638.674,00 kn, od Cega usluge u
vrijednosti od 4.160.796,00 kn, radovi u vrijednosti od 3.449.234,00 kn i robe u vrijednosti
od 1.028.644,00 kn. Od toga se na vrijednost jednostavne nabave u vezi s financiranjem iz
EU fondova odnosi 180.177,00 kn.

Tijekom godine nisu provedene nabave planirane vrijednosti od 15.300.000,00 kn
(poboljsanje energetske ucinkovitosti javne rasvjete Grada te izgradnja obalnog pojasa na
Saldunu), koje su ponovno planirane Planom nabave za 2022. te su postupci nabave
provedeni i ugovori zaklju€eni u 2022. (zbog sporije dinamike provedbe projekata uslijed
epidemiolosSke situacije te dodatnih analiza zbog promjena cijena elektriChe energije na
trzistu).

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave i izmjenama Pravilnika iz
veljaCe i listopada 2019., uredeni su postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn. Prema Pravilniku, nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn provodi se na temelju narudzbenice
ili zakljuCivanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Za nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robe
i usluge, odnosno 500.000,00 kn za radove, poziv na dostavu ponuda upucuje se na adresu
(posStom, mailom ili faksom) najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. Osim
navedenog, predvidena je nabava roba, radova i usluga upucivanjem poziva na dostavu
ponude jednom gospodarskom subjektu u slu€ajevima posebnih tehnickih ili umjetnickih
razloga, zastitom iskljucivih prava, iznimne zurnosti te pri nabavljanju usluga ili radova na
dovrSenju zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina. Pripremu i provedbu
postupaka provode ¢lanovi stru¢nog povjerenstva narucitelja koje imenuje odgovorna osoba
narucitelja, a za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja ispunjava sve trazene
uvjete i zahtjeve narucitelja iz poziva na dostavu ponude.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 12. srpnja 2022. do 27. veljace 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike
Hrvatske (sije¢anj 2018.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

wnN e
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11.

©©

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi

Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)
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12. Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 i 112/19)

13. Zakon o najmu stanova (Narodne novine 91/96, 48/98 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 66/98 — ispravak Odluke Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 67/07 — IzvjeS¢e Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/18 i 105/20 —
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske)

14.  Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, ¢lanak 27. (Narodne
novine 43/92 — procCiScéeni tekst, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94 —ispravak, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00,
94/01 i 78/02)

15. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 34., 48. — 50. i 76. — 102. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

16. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

17. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

18. Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 10. (Narodne novine 25/13 i
85/15)

19.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

20. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

21.  Statut (travanj i srpanj 2013., kolovoz 2014., veljac¢a 2018., sije¢anj 2019., oZujak
2020. i ozujak 2021.)

22.  Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Grada (prosinac 2019. i prosinac
2021.)

23.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (velja¢a i listopad 2019.)

24.  Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje u najam stanova u vlasnistvu Grada
(studeni 1998. i prosinac 2009.)

25.  Pravilnik o visini zakupnine i drugim uvjetima za zakup javnih povrsina (kolovoz
2018., ozujak i srpanj 2019. te svibanj 2020.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

upravljanje i raspolaganje imovinom.

1.1.

Upravljanje i raspolaganje imovinom

Koncem 2021. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine u iznosu od
162.697.603,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske objekte (ceste,
poslovni i stambeni prostori i drugi objekti) u iznosu od 73.778.708,00 kn.

Grad ne raspolaze podatkom o toénom broju stanova. Ustrojeno je nekoliko razli€itih
evidencija u kojima nisu uskladeni podaci o navedenim nekretninama. U analitickoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine evidentiran je 21 stan, a jednak broj
stanova evidentiran je i u Registru imovine. Za 16 stanova utvrdeni su pojedinacni
identifikacijski brojevi koji povezuju podatke o stanovima u analitiCkoj evidenciji s
podacima u Registru imovine pa su podaci o stanovima usporedivi. Medutim, za pet
stanova Grad nema pojedinacno utvrdene identifikacijske brojeve i podaci o
vrsti/nazivu nisu usporedivi (razliCite anagrafske oznake i katastarske Cestice) te se sa
sigurno$¢u ne moze utvrditi koji su stanovi evidentirani u poslovnim knjigama. Grad
vodi i pomoc¢nu evidenciju (o korisnicima stanova), prema kojoj se koristi deset stanova
i jedna prostorija (koja se nalazi u stambenoj zgradi), od ¢ega je devet stanova
evidentirano u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, a jedan stan i
prostorija nisu evidentirani. S obzirom na to da podaci o pojedinim stanovima u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i Registru imovine nisu
usporedivi, a pojedini stanovi nisu ni evidentirani u analitiCkoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine, nisu osigurani tocni podaci o imovini kojom Grad raspolaze i
upravlja. Nepravilnost u vezi s podacima o stanovima kojima Grad raspolaze i upravlja
uocCilo je i povjerenstvo za popis imovine i obveza za 2020. i 2021. te je gradonacelnik
zakljuckom nalozio nadleznom upravnom odjelu postupanje u vezi s utvrdivanjem
to¢nog broja stanova.

S obzirom na navedeno, potrebno je poduzeti aktivnosti za utvrdivanje to¢nog broja
stanova kojima Grad upravlja i raspolaze te stanove evidentirati u poslovnim knjigama
i iskazati u financijskim izvjeStajima, kako bi se osigurali to¢ni podaci o imovini Grada,
Sto je preduvjet za uc€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom.

Prema odredbama Clanaka 4. i 18. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
Ministarstvo financija je 2018. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vilasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su,
izmedu ostalog, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Uputom su propisani nacini procjene imovine koja nije evidentirana u poslovnim
knjigama, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje toénog broja
stanova kojima Grad upravlja i raspolaze te uskladiti podatke o stanovima u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i Registru imovine kako
bi podaci o vrijednosti stanova u poslovnim knjigama bili evidentirani u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi od najma stanova u 2021. ostvareni su u iznosu od 15.847,00 kn. Prema
podacima iz pomocéne evidencije (o korisnicima stanova), u najmu je deset stanova i
jedna prostorija. Drugi stanovi koji su evidentirani u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine nisu evidentirani u pomoc¢noj evidenciji (0 korisnicima stanova)
te nije vidljivo jesu li dani u najam.

S veéinom korisnika stanova iz pomocéne evidencije (o korisnicima stanova) nije
zaklju€en ugovor o najmu, a potrazivanja za najamnine se evidentiraju na temelju
ispostavljenih raCuna. Visina slobodno ugovorene najamnine utvrdena je zakljuckom
gradonacelnika iz prosinca 2006., u iznosu od 2,75 kn/m? do 6,00 kn/m?, ovisno o
kategoriji stana i zoni stanovanja.

Za dio stanova koji su u najmu bez zaklju¢enih ugovora, prema podacima iz Registra
imovine i pomocne evidencije (o korisnicima stanova), utvrdeno je da se najam
obracunava u visini manjoj od cijene odredene zaklju¢kom gradonacelnika iz prosinca
2006. (za stanove povrSine 50 m? do 105 m? iznosi 0,81 kn/m? do 2,98 kn/m?). S
obzirom na to da ugovori o najmu (iz kojih bi bila vidljiva kategorija stana i zona
stanovanja) nisu zaklju¢eni, a Grad nema dokumentaciju u vezi s izraCunom cijene
najma, nije vidljivo na koji nacin je utvrdena visina najma. Nepravilnost u vezi s
koriStenjem stanova uocilo je i povjerenstvo za popis imovine i obveza za 2020. i 2021.
te je gradonacelnik zaklju¢kom nalozio nadleznom upravnom odjelu postupanje u vezi
s utvrdivanjem korisnika stanova.

Odredbama ¢lanka 4. Zakona o najmu stanova propisano je, izmedu ostalog, da se
ugovor o najmu stana sklapa u pisanom obliku. Takoder, Pravilnikom o uvjetima i
mjerilima za davanje u najam stanova u vlasnistvu Grada iz studenoga 1998. i
Izmjenama Pravilnika iz prosinca 2009. utvrdeni su kriteriji i mjerila, postupak i tijela za
davanje stanova u najam, najamnina te prava i obveze ugovornih strana. Pravilnikom
je utvrdeno, izmedu ostalog, da se ugovor o najmu sklapa u pisanom obliku te da visinu
slobodno ugovorene najamnine utvrduje izvrSno tijelo posebnim aktom, a utvrduje se
za m2 ovisno o kategoriji stana i zoni stanovanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze s najmoprimcima zakljuciti ugovore o najmu
stanova u pisanom obliku u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.
Takoder, nalaze visinu slobodno ugovorene najamnine obracunavati u skladu sa
Zaklju¢kom gradonacelnika.

Prihodi od zakupa javnih povrSina ostvareni su u iznosu od 4.753.771,00 kn. Odluka o
davanju u zakup javnih povrSina donesena je u prosincu 2017., a izmjene i dopune
Odluke u ozujku 2019.
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Prema Odluci, nacin dodjele, visinu zakupnine po vrstama zakupa i zonama, vrijeme
trajanja zakupa te druge uvjete za dodjelu javne povrSine u zakup ureduje
gradonacelnik pravilnikom. U slu€aju provodenja javnog natjeCaja za dodjelu javne
povrSine u zakup, javni natjeCaj raspisuje gradonacelnik na prijedlog upravnog odjela
nadleznog za javne povrSine. Komisija za provodenje natjeCaja za dodjelu javne
povrsine u zakup (predsjednik i Cetiri €lana te njihovi zamjenici), koju imenuje Gradsko
vije€e, vodi zapisnik o provedbi natjecCaja.

U ozZujku 2021. Grad je objavio javni poziv za dodjelu u zakup javnih povrSina za
obavljanje ugostiteljskih djelatnosti (terasa) od 1. travnja 2021. do 31. ozujka 2022., a
u travnju 2021. za dodjelu u zakup javnih povrsina za postavljanje Standova, pokretnih
naprava i drugog od 1. lipnja do 1. listopada 2021. U javnim pozivima navedene su
lokacije, namjena i cijene zakupa javnih povrSina te uvjeti za zaklju€ivanje ugovora o
zakupu. U zapisniku komisije za provodenje natjeCaja navedeni su pojedinacni
ponuditelji, a nije naveden broj podnesenih ponuda, predloZena visina zakupnine,
isprave prilozene uz ponudu ni drugi zna€ajni podaci. S obzirom na navedeno, iz
zapisnika nije vidljivo je li izabrani ponuditelj ujedno i najpovoljniji. Prema evidenciji
Grada, u 2021. zaklju¢eno je 157 ugovora o zakupu javnoprometnih povrsina (Stekati,
skele, vitrine, Stand, kucice) prema kojima je zakupnina za vrijeme trajanja zakupa
ugovorena u iznosu od 4.320.935,00 kn.

Pravilnikom o visini zakupnine i drugim uvjetima za zakup javnih povrSina iz oZujka
2018. i izmjenama Pravilnika iz ozujka i srpnja 2019. te svibnja 2020., utvrdeno je da
komisija vodi zapisnik o provedbi natjeCaja u koji se unose sljededi podaci: mjesto i
vrijeme otvaranja ponuda, imena ¢lanova komisije, ponuditelji i ovlasteni predstavnici,
broj podnesenih ponuda, visina postignute zakupnine, isprave prilozene uz ponudu i
drugi znacajni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati zapisnik o provedbi natjecaja za zakup
javnoprometnih povrsina koji ¢e sadrzavati sve podatke u skladu s Pravilnikom
o visini zakupnine i drugim uvjetima za zakup javnih povrsina.

Grad je prihvatio Nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi sa stanovima kojima Grad
upravija i raspolaze, u OcCitovanju navodi da su isti nedostaci i prije uoceni, medutim
po njima nisu poduzete radnje uslijed otegotnih okolnosti, kao $to su promjene u
odredivanju nadleznog odjela za iste poslove, dugotrajnija bolovanja vise sluzbenika
kojima nije bila odredena zamjena te obavijanje samo hitnih i nuznih poslova u
posebnim okolnostima COVID epidemije. Nadalje, navodi da u posljednjih deset
godina nijedan stan nije prodan ni otuden, osim stanova koji su prodavani 90-ih godina,
a kojima su prije postojala stanarska prava. Takoder, navodi da je broj stanova poznat,
tim vise $to je za dio njih u stambenim zgradama organizirano prikupljanje pricuve, kao
i koji su korisnici tih stanova, ali uslijed promjena koje su se odvijale u prijasnjim
razdobljima (prije deset i visSe godina) dos$lo je do promjena u viasniStvu nad stanovima,
a koje nisu u potpunosti evidentirane.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2015., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li

Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrucja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

Obveze i rezultat
poslovanja

2015.

Donijeti program mjera za pokri¢e
proraéunskog manjka i pravodobnog
podmirenja obveza, utvrditi kriterije i
mjerila za povecCanje prihoda i
racionalizaciju rashoda, vrijednosno
iskazati i kontinuirano pratiti primjenu
mjera i njihov utjecaj na smanjenje
manjka prihoda i primitaka te ih po
potrebi izmijeniti ako nisu dostatne ili ne
daju oekivane rezultate.

30. rujna
2017.

provedeno

2015.

Poduzeti aktivnosti kako bi se s
vjerovnicima ugovorila obro¢na otplata
duga u cilju pravodobnog podmirenja
obveza.

provedeno

Radunovodstveno
poslovanje

2015.

Postupati u skladu s utvrdenim
procedurama kolanja dokumentacije
izmedu pojedinih upravnih odjela, kako
bi se prihodi i rashodi pravodobno
evidentirali u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

djelomi¢no
provedeno

2015.

Utvrditi stupanj dovrSenosti investicija u
tijeku pri obavljanju godiSnjeg popisa
imovine i obveza.

31. prosinca
2018.

provedeno

2015.

Evidentirati zavrSene investicije na
raCunu dugotrajne imovine u uporabi te
obavljati ispravak vrijednosti dugotrajne
nefinancijske imovine u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

provedeno

2015.

Evidentirati u izvanbilanénim zapisima
vrijednost  potencijalnih  obveza i
potrazivanja po sudskim sporovima u
tijeku u skladu s odredbama Pravilnika
o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

31. prosinca
2017.

provedeno

2015.

BlagajniCku dokumentaciju i putne
naloge ovijeriti potpisom likvidatora te
blagajnic¢ke izvjestaje potpisom
kontrolora kako bi se knjizenje i
evidentiranje u poslovnim knjigama
temeljilo na urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama.

provedeno
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Redni
broj

Naziv podrugja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka

Status

2

3

4

10.

Financijski odnosi
Gradai
komunalnog
drustva u
vecéinskom
vlasnistvu Grada

2015.

Pokrenuti  postupak za  naplatu
regresnog zahtjeva od glavnog duznika
na osnovi ugovora O osiguranju
potrazivanja, nakon pla¢anja obveza po
danim jamstvima, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

provedeno

2015.

Zatraziti suglasnost Gradskog vije¢a za
pravne radnje iznad iznosa utvrdenog
odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

provedeno

2015.

Preispitati  opravdanost poslovanja
komunalnog drustva u vecinskom
vlasnistvu Grada koje je zbog problema
u poslovanju neprekidno u blokadi od
rujna 2009., s obzirom na to da poslove
iz djelokruga rada navedenog drustva
obavlja novoosnovano komunalno
dru$tvo u viasnistvu Grada.

31. prosinca
2017.

provedeno

11.

Potrazivanja

2015.

Poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu potrazivanja te za
zakasnjela placanja obraCunavati i
naplacivati zakonsku zateznu kamatu.

30. lipnja
2017.

provedeno

12.

13.

Planiranje

2015.

Donijeti plan razvojnih programa s
propisanim sadrzajem ulaganja (utvrditi
ciljeve i prioritete) u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

provedeno

2015.

Donijeti izmjene i dopune plana
razvojnih programa uz izmjene i dopune
prorauna (ako se izmjenama i
dopunama prora¢una mijenjaju
elementi havedenog plana).

31. prosinca
2017.

provedeno

14.

15.

Prihodi i primici

2015.

Podmiriti obvezu prema drzavnom
proracdunu od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo.

30. rujna
2017.

provedeno

2015.

Uplatiti u proradun opc¢ina Marina i
Seget pripadajuéi dio naplacéenih
sredstava od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo.

provedeno

16.

Radunovodstveno
poslovanje

2015.

Iskazati u biljeSkama uz financijske
izvjeStaje  vrijednost  potencijalnih
obveza i potrazivanja po sudskim
sporovima u tijeku u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

provedeno

17.

18.

Potrazivanja

2015.

Procedurama naplate potrazivanja
utvrditi visinu duga za koju ¢e se
pokretati odredeni postupci naplate
potrazivanja te postupati u skladu s
utvrdenim razdobljima nakon kojih se
pokrece pojedina mjera naplate kako ne
bi doSlo do zastare i otpisa potrazivanja.

30. lipnja
2017.

provedeno

2015.

Ustrojiti jedinstvenu evidenciju
potrazivanja po dospjelosti i poduzetim
mjerama naplate kako bi se utvrdila
naplativost, odnosno nenaplativost
potrazivanja te iskazali realni podaci o
potraZivanjima.

30. lipnja
2017.

provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Rtfdf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
roj potpodrucja . \
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Koristiti  prihode od komunalnog
doprinosa u cijelosti za namjene
utvrdene  odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu te ustrojiti
19. Prihodi i primici 2015. jedirlstvgnu eyide_nciju 0 ostvarenim | - provedeno
utroSenim prihodima od komunalnog
doprinosa (i drugih namjenskih prihoda)
u tekucoj i u prethodnim godinama na
nacin koji omogucava praéenje utroSka
navedenih prihoda.

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se postupa u skladu s utvrdenim procedurama kolanja
dokumentacije izmedu pojedinih upravnih odjela, kako bi se prihodi i rashodi
pravodobno evidentirali u poslovnim knjigama, Grad je Procedurama hodograma
financijske dokumentacije u Gradu Trogiru iz ozujka 2018. i Procedurama
utvrdivanja, evidencije i naplate potrazivanja iz prosinca 2018. uredio aktivnosti
u vezi s naCinom utvrdivanja obveznika placanja pojedinih vrsta prihoda Grada,
unosa podataka u mati¢nu bazu obveznika, izdavanja rjeSenja i zakljuCivanja
ugovora te kolanja dokumentacije izmedu upravnih odjela Grada. Procedurama
nisu utvrdeni jasni rokovi i nacini dostave odgovarajuce dokumentacije izmedu
pojedinih upravnih odjela Grada, koji poslove iz djelokruga rada obavljaju na dvije
prostorno udaljene lokacije, a za potrebe evidentiranja poslovnih dogadaja u
poslovnim knjigama. Grad na koncu 2021. ima u poslovnim knjigama
evidentirane i u financijskim izvjeStajima iskazane obveze za primljene
predujmove u iznosu od 907.687,00 kn, a koje se odnose na naplacene prihode
Grada za koje u glavnoj knjizi nisu evidentirana potrazivanja (vrijednosno
znacajnija su za komunalni doprinos u iznosu od 563.813,00 kn i za naknade za
koriStenje javnoprometnih povrsina u iznosu od 203.783,00 kn). U glavnoj knjizi
stornirane su uplate za koje nisu iskazana potrazivanja te su navedene uplate
evidentirane na racunima obveza za primljene predujmove, zbog ¢ega se podaci
o ukupnim potraZivanjima na koncu 2021. iz analiticke evidencije potrazivanja i
iz glavne knjige razlikuju za iznos evidentiranih obveza za predujmove.
Potrebno je postojeéim pisanim procedurama u vezi s utvrdivanjem, evidencijom
i naplatom potrazivanja te kolanjem dokumentacije izmedu upravnih odjela Grada
urediti rokove i nalin dostave dokumentacije u Upravni odjel za financije,
proracun i naplatu potraZivanja (izmedu ostalog, izvrSnih rieSenja o komunalnom
doprinosu, ugovora o davanju na koristenje javnoprometnih povrsina) odnosno
zapoceti s cjelovitom primjenom novog sustava za upravljanje dokumentima (koji
omogucava, izmedu ostalog, skeniranje i pohranu dokumenata u sustav te
dohvat pohranjenih dokumenata nadleznim korisnicima sustava), kako bi se
poslovni dogadaji u vezi sa zaduzenjem i naplatom prihoda Grada pravovremeno
evidentirali u poslovnim knjigama i iskazali u financijskim izvjestajima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

1.2. U Ocitovanju Grad navodi da se pri evidentiranju prihoda i rashoda poStuju zakonske
odredbe i propisane procedure.
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Obrazlaze da su otvorene uplate evidentirane kao uplaceni predujam u analitiCkim
evidencijama i u glavnoj knjizi. Nadalje, obrazlaze da Grad u glavnoj knjizi evidentira
sve otvorene uplate na 31. prosinca tekuce godine kao obvezu po uplacenom
predujmu na kontu podskupine 239 Obveze za predujmove, istovremeno evidentirajuci
umanjenje prihoda (na kontu razreda 6) te potrazivanja i izvora financiranja (na kontu
razreda 1i9), a sve sukladno Pravilniku o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu. Obrazlaze da se u pomocnoj knjizi odnosno analitickim evidencijama sve
otvorene uplate evidentiraju na potraznoj strani kao nezatvorene uplate te umanjuju
saldo otvorenih stavaka. Navodi da su analiticke evidencije uskladene s evidencijama
u glavnoj knjizi.

Nadalje, navodi da je pri pregledu otvorenih uplata na 31. prosinca 2022. utvrdeno da
se uglavnom odnose na unaprijed uplacene prihode Grada (naknada za koriStenje
Javnoprometnih povr$ina), dok se jedan dio odnosi na uplate za koje iz nadleznog
upravnog odjela nisu dostavljena izvrSna rieSenja (komunalni doprinos) te da ¢e Grad
u dogovoru s uplatiteljima, za unaprijed uplacene prihode, utvrditi je li potrebno izvrsiti
povrat ili ¢e se zatvoriti obveza u knjigama u razdobljima na koja se odnose. Navodi
da su poslani izvodi otvorenih stavki. Takoder, navodi da su za uplate za koje nisu
dostavljena rjesenja iz nadleznog upravnog odjela tijekom 2022. poduzimane redovne
aktivnosti pracenja i koordinacije s nadleznim upravnim odjelom te je iznos pretplata
za komunalni doprinos smanjen i vrijednosno i brojéano te na 31. prosinca 2022. iznosi
292.460,00 kn, Sto je znaCajno smanjenje u odnosu na stanje na 31. prosinca 2021.
kada je iznosilo 563.813,00 kn. Navodi da su i objektivne okolnosti razlog
nedostavljanja izvr$nih rjeSenja za zaduZenje od strane nadleZnog upravnog odjela jer
se rjeSenja dostavijaju na zaduZenje u poslovnim knjigama po izvr$nosti, a nerijetko
se kod dostave rjeSenja obveznicima dogadaju sluCajevi neuredne dostave,
ponavljanja dostave i sl.

Takoder, navodi da je od pocCetka 2023. u Gradu u primjeni elektronicka dostava
dokumentacije te ¢e ona sigurno poboljSati redovnu dostavu izvrsnih rjeSenja na
zaduzZenje u poslovnim knjigama uz redovite aktivnosti pracenja i medusobnu
koordinaciju upravnih odjela.



